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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 6-З-2017/1 от 05.05.2017 г.

1. Основания для проведения проверки:

1.1. Пункт 2 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 13.10.2016 № 01-18-437.

1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 13.04.2017 № 01-19-34 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».
2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.

3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник района Ростокино» (далее - ГБУ «Жилищник района Ростокино», Учреждение).
4. Период проведения проверки: с 18.04.2017 по 05.05.2017.
5. В результате проведения проверки установлено следующее. 
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ГБУ «Жилищник района Ростокино» на 2016 г. (далее – План-график) утверждён приказом директора ГБУ «Жилищник района Ростокино».
В нарушение п.15 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ утвержденный План-график размещен в единой информационной системе (далее - ЕИС) позже установленного трёхдневного срока. В течение 2016 г. в План-график вносились изменения 31 раз.

Согласно Плану-графику (в ред. от 16.12.2016) Учреждением запланировано 60 процедур на общую сумму 54 586,35 тыс. руб.: аукцион в электронной форме – 30 процедур (в том числе совместный аукцион в электронной форме – 6 процедур), конкурс – 2 процедуры, запрос котировок – 13 процедур, закупка у единственного поставщика – 2 процедуры, закупка малого объема – 13 процедур на общую сумму 917,18 тыс. руб. или 1,7% от суммы размещённого заказа. Среди субъектов малого предпринимательства (СМП) размещено 33 закупки на общую сумму 23 771,33 тыс. руб. или 43,5% от суммы размещённого заказа.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ) План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ГБУ «Жилищник района Ростокино» (далее – План закупок) утверждён приказом директора ГБУ «Жилищник района Ростокино».

В нарушение п.14 Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 г. № 908 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке» утвержденный План закупок размещен в ЕИС позже установленного десятидневного срока. В течение 2016 г. в План закупок закупок вносились изменения 9 раз.

Согласно Плану закупок на 2016 г. (в ред. от 12.12.2016) Учреждением запланировано 10 процедур на общую сумму 41 697,8 тыс. руб.: аукцион в электронной форме – 7 процедур (в том числе совместный аукцион в электронной форме – 1 процедура), запрос котировок – 2 процедуры, запрос предложений – 1 процедура. Среди субъектов малого предпринимательства (СМП) размещено 5 закупок на общую сумму 4 550,0 тыс. руб., или 10,9% от суммы размещённого заказа.
Процедурам, включённым в План-график и План закупок, присвоены коды в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (далее - ОКВЭД) и классификатором продукции по видам экономической деятельности (далее - ОКПД), указаны объем оказания услуг, ориентировочная начальная (максимальная) цена, срок размещения заказа и исполнения контракта, способ размещения заказа. 

При проверке Плана-графика и Плана закупок выявлены следующие недостатки при их формировании: 

- при присвоении кодов ОКВЭД и ОКПД допущены несоответствия кодов предмету закупки; 

- к закупкам в соответствии с п.8 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ отсутствуют коды ОКВЭД и ОКПД; 

- к закупкам в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ отсутствуют коды ОКВЭД и ОКПД и информация об объемах оказываемых услуг. 
6. Выборочной проверкой соблюдения требований Федеральных законов от 05.04.2013 № 44-ФЗ, от 18.07.2011 № 223-ФЗ и Положения о системе закупок города Москвы, утверждённого постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП, выявлены следующие нарушения:

6.1. В нарушение п.11 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ Учреждением не соблюдены сроки размещения заказа, установленные Планом-графиком, по 15-ти закупкам (р.н.т. 0373200017516000582, 0373200017516000275, 0373200017516000561, 0373200017516000183, 0373200017516000090, 0373200017516000255, 0373200017516000598, 0373200017516000343, 0373200017516000011, 0373200017516000569, 0373000017516000078, 0373200017515001011, 0373200017515000959, 0373200017515001001, 0373200622215000023).
6.2. В нарушение п.12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением в ЕИС размещена документация об осуществлении закупок, содержащая информацию о сроках поставки товара, не соответствующую информации, указанной в Плане-графике, по 6-ти закупкам (р.н.т. 0373200017516000275, 0373200017516000569, 0373200017516000090, 0373200017516000598, 0373200017516000343, 0373000017516000078).
6.3. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта от 14.06.2016 № А16-16 на выполнение работ по устройству противоударного покрытия спортивной и детских площадок завышена на 8 526,95 руб. в результате неправомерного применения дополнительного материального ресурса (смесь бетонная) при выполнении работ по установке бортовых камней уже учтенного расценкой 3.27-26-1 «Установка бортовых камней бетонных при цементобетонных покрытиях». 

6.4. В нарушение п.п.1 п.15 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации № 761 и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 20н, Учреждением не внесены изменения в План-график на 2016 г. в части уменьшения стоимости поставки МАФ более чем на 10% от стоимости планируемых к приобретению МАФ согласно Плану-графику (р.н.т. 0373200017516000569, 0373200017516000257).
6.5. В нарушение постановления Правительства Москвы от 14.11.2006 № 900-ПП «О порядке перехода на определение сметной стоимости строительства объектов в городе Москве с применением территориальных сметных нормативов в уровне цен по состоянию на 1 января 2000 г.» расчет начальной (максимальной) цены на выполнение работ по устройству противоударного покрытия детской площадки (р.н.т. 0373200017516000561), размещенный на сайте «zakupki.gov.ru», произведен на основании сметной документации по расценкам сборников СН-2012 в текущих ценах января 2016 г., вместо ТСН-2001. Таким образом, в нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ расчет начальной (максимальной) цены на выполнение работ по устройству противоударного покрытия детской площадки по адресу: ул.Бажова, д.15, корп.1 не обоснован должным образом.

6.6. В нарушение ч.2 ст.767 ГК РФ, ч.2 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением изменены условия контракта от 14.06.2016 № А16-16 в части выполнения не предусмотренных документацией об аукционе видов и объемов работ. Так, в локальные сметы к контракту включены работы по ремонту резинового покрытия после установки турников на детских площадках и покрытий из поливинилхлоридных плиток, установке бортовых камней, не предусмотренных аукционной документацией. Изменен объем работ, предусмотренный аукционной документацией, по устройству резинового покрытия спортивной площадки, нанесению линий краской, установке бортовых камней на спортивной площадке, перевозке мусора. 

6.7. В нарушение п.2 ст.767 ГК РФ, п.1 ст.72 БК РФ, ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при исполнении контракта от 12.09.2016 № А23-16 необоснованно изменены технические характеристики поставляемых товаров (длины шин бензопил), предусмотренные аукционной документацией и условиями контракта. 
6.8. В нарушение ч.11 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и п.3 Положения, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093), отчёты (товарная накладная, платежное поручение, акты ф.№ КС-2) об исполнении контрактов от 30.05.2016 № А10-16 и от 19.01.2016 № А2-16 размещены в ЕАИСТ с превышением установленного срока. 

6.9. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении контракта от 30.05.2016 № А10-16 направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с превышением установленного трехдневного срока.

6.10. Учреждением не соблюдался срок размещения заказа и срок поставки товара, установленный Планом закупок (р.н.т. 31603715109, 31603660701).

7. Выборочной проверкой полноты исполнения 14 заключенных контрактов на общую сумму 24 433,5 тыс. руб. установлено:

7.1. В ходе проверки проведено 2 контрольных обмера объемов выполненных работ, по результатам которых установлен неправомерный расход бюджетных средств на общую сумму 1 030 643,58 руб., в том числе:

- 881 396,89 руб. – в результате невыполнения работ по контракту                    от 14.06.2016 № А16-16: по устройству дополнительного наливного полиуретанового покрытия толщиной 4 мм на площади 280 кв.м, нанесению линии дорожной разметки – 10 кв.м, ремонту покрытия из плиток поливинилхлоридных - 120,967 кв.м, установке бортовых камней - 81,6 кв.м на территории детского сада, расположенного по адресу: ул. Бажова, д.13. На отдельных участках спортивной площадки с наливным полиуретановым покрытием отмечены вздутия площадью до 1 – 2 кв.м. На территории сквера по адресу: ул. Бажова, д.8 не выполнены работы по устройству дополнительного наливного полиуретанового покрытия толщиной 10 мм на площади 315 кв.м. На дворовой территории по адресу: Кадомцева пр-д, д.15 не выполнены работы по устройству наливного полиуретанового покрытия толщиной 10 мм на площади 24 кв.м, дополнительного наливного полиуретанового покрытия толщиной 8 мм – 580 кв.м, подстилающих и выравнивающих слоев оснований из щебня в объеме 17,8 куб.м, песка - 17,8 куб.м, покрытий из асфальтобетонных смесей толщиной 4 см – 178 кв.м, нанесению линии дорожной разметки - 9,16 кв.м, ремонту наливного полиуретанового покрытия толщиной 18 мм после установки турников - 45 кв.м.

В ходе контрольного обмера отмечено низкое качество работ при устройстве покрытия спортивной площадки, расположенной по адресу: Кадомцева пр-д, д.15, зафиксированы повреждения покрытия спортивной площадки на отдельных участках. 
- 149 246,69 руб. – в результате невыполнения работ по контракту                      от 29.08.2016 № А19-16: по устройству дополнительного наливного полиуретанового покрытия толщиной 10 мм на площади 180 кв.м. В ходе контрольного обмера установлено, что резиновое покрытие детской площадки общей площадью 180 кв.м, расположенной по адресу: ул. Бажова, д.15, корп.1, двух цветов: красного цвета площадью 142,8 кв.м, зеленого – 37,2 кв.м, вместо включенной в акт о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 30.09.2016 № 6 резинового покрытия зеленого цвета на площади 180 кв.м.
7.2. В нарушение п.11 Технического задания (приложение 1 к контракту от 30.08.2016 № А20-16) Поставщиком нарушен срок поставки МАФ на 18 рабочих дней (товарная накладная от 01.10.2016 № 767 на сумму 592 684,38 руб.).

В соответствии постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063) и п.7.2 контракта размер неустойки составил 10 401,61 руб. Претензионная работа Учреждением по контракту от 30.08.2016 № А20-16 не велась. 

7.3. В ходе проверки проведено обследования оборудования – хоккейной коробки, расположенной на спортивной площадке по адресу: Кадомцева пр-д, д.15, приобретенного по контракту от 06.06.2016 № А15-16 на сумму 587 873,64 рублей. В результате обследования оборудования установлено, что хоккейная коробка установлена и соответствует размерам и техническим характеристикам, указанным в техническом задании и спецификации к контракту от 06.06.2016 № А15-16, товарной накладной от 16.06.2016 № 4 и паспорте объекта.

7.4. В нарушение пп.1.2, 4.9 и 5.4.1 контракта от 06.06.2016 № А15-16 и п.11 Технического задания (приложение 1 к контракту) поставка хоккейной коробки согласно акту приемки-передачи товара состоялась 25.06.2016, или на 9 дней позже срока, установленного контрактом.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 и п.7.2 контракта от 06.06.2016 № А15-16 размер неустойки составил 5 158,59 руб. Претензионная работа Учреждением по контракту от 06.06.2016 № А15-16 не велась. 

В представленном паспорте хоккейной коробки отсутствовала информация о дате и исполнителе монтажа хоккейной коробки. 

7.5. В ходе проверки комиссией в составе специалистов ГБУ «Жилищник района Ростокино» в присутствии представителей префектуры СВАО города Москвы и ГКУ «Дирекция ЖКХиБ СВАО» проведена выборочная инвентаризация:

- по состоянию на 20.04.2017 инвентаризация основных средств - оборудование малой механизации и оборудования для шиномонтажа, приобретённых по контрактам от 04.07.2016 № А17-16, от 12.09.2016 № А23-16 и от 18.04.2016 № А7-16, в ходе которой излишков и недостач не установлено. В нарушение п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее - Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н), на отдельных объектах основных средств отсутствовал присвоенный инвентарный номер. 
- по состоянию на 20.04.2017 инвентаризация материальных ценностей – спецодежды, приобретённой по контракту от 18.05.2016 № А8-16, в ходе которой излишков и недостач не установлено.
- по состоянию на 02.05.2017 инвентаризация основных средств – МАФ, приобретенных по контрактам от 06.06.2016 № А11-16, от 30.05.2016 № А10-16 и от 30.08.2016 № А20-16, по результатам которой установлена недостача 10 бетонных ваз и двух секций заборчика «Авиация» на общую сумму 39 957 руб. 
Проверкой отмечено, что детский игровой городок, расположенный на складе Учреждения, находился в разобранном виде. Учреждением не обеспечено надлежащее хранение детского городка, доступное «быстрое отыскание» и проверка наличия. В нарушение п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, на отдельных элементах детского городка отсутствовал присвоенный инвентарный номер.
После проведения выборочной инвентаризации Учреждением предоставлена объяснительная записка по факту недостачи 10 бетонных ваз. Согласно объяснительной записке Учреждение 15.01.2017 направило заявление в отдел МВД России по району Ростокино города Москвы с просьбой провести мероприятие по факту хищения имущества (цветочных вазонов), установленного по адресу: ул. Бажова, д.4-6. По результатам проведенных отделом МВД России по району Ростокино города Москвы мероприятий указанное имущество обнаружено не было. 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 02.05.2017 бетонные вазы в количестве 10 единиц числятся на балансе Учреждения и до настоящего времени не списаны;

- по состоянию на 04.05.2017 инвентаризация материальных ценностей – комплектующие для изготовления пластиковых окон, приобретённых по договору от 01.07.2016 № А223/7-16, по результатам которой установлена недостача ручек балконных - 1 183 шт., петель створочных нижних – 500 шт., опор откидных – 2 997 шт., петель поворотной створки – 2 997 шт. на общую сумму 840 539,99 руб. 
7.6. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета» в инвентарных карточках формы ОКУД 0504031 отсутствовали сведения об объектах основных средств, а именно: марка, модель, номер объекта.

7.7. По результатам аукциона в электронной форме на поставку комплектующих пластиковых окон (р.н.т. 31603715109) Учреждение заключило договор от 01.07.2016 № 223/7-16 на сумму 2 952 999,00 рублей. Проверкой установлено, что по данным бухгалтерского учета стоимость деталей (ручка балконная, откидная опора, петли поворотной створки и нижней створочной), не участвовавших в производстве пластиковых окон, составила 1 628 680,12 руб. или 55,2% от цены договора. Списание материалов, приобретенных по договору от 01.07.2016 № 223/7-16, не осуществляется с октября 2016 г. Таким образом, Учреждением нарушен принцип эффективности расходования средств, а также допущено отвлечение финансовых ресурсов Учреждения на закупки, не обеспечивающие достижение плановых показателей и конкретных результатов, что привело к неэффективному расходу средств в сумме 1 628 680,12 руб. 

7.8. Проверкой установлено, что контракты от 29.08.2016 № А19-16, от 30.08.2016 № А20-16 до настоящего времени Учреждением не оплачены. Согласно объяснительной записке главного бухгалтера Учреждения контракты не оплачены в связи с не предоставлением подрядными организациями полного пакета документов, предусмотренного условиями контрактов. 
8. По результатам проверки ГБУ города Москвы «Жилищник района Ростокино» предлагается: 

8.1. Обеспечить возмещение на расчетный счет ГБУ «Жилищник района Ростокино» неправомерно израсходованные средства в сумме 1 030 643,58 руб.
8.2. Возместить, выявленную недостачу основных средств и материальных запасов на счет ГБУ «Жилищник района Ростокино» на общую сумму 880 496,99 рублей. 
8.3. Обеспечить ведение претензионной работы по выявленным нарушениям сроков поставки МАФ по контракту от 30.08.2016 № А20-16 и хоккейной коробки по контракту от 06.06.2016 № А15-16. 

8.4. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, причин и условий их возникновения.

8.5. Исключить факты неэффективного расходования средств. 
8.6. Планирование и размещение закупок, исполнение контрактов осуществлять в строгом соответствии с требованиями законодательных и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупочной деятельности. 

8.7. Усилить контроль за соответствием исполняемых контрактов условиям аукционной документации, соблюдением фактически выполненных объемов и видов работ подрядными организациями.

8.8. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, неправомерное расходование средств, не обеспечивших контроль за приёмкой выполненных работ, размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru.

